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introduccion

La Organizacién Mundial de parlamentarios contra la Corrupeidn (GOPAC) organizé este afio la
cra Conferencia Global de Parlamentarios contra la Corrupcién en Manila, Filipinas. €n el
interés de participar en esfuerzos gue permitan aprender sobre las mejores préicticas en los
ternas de transparencia y anticorrupeion; asi como para extender lazos con grupos
parfamentarios de otros pafses en relacion a los mismes temas, la que suscribe fue parte de!
Grupo de Diputados de fa LXH Legisiatura que asistio al mencionado evento.

£l presente documento fiene por objetivo presentar un informe de las actividades
desarrolladas, asi corio tas conclusiones axtraldas de la participacién en las mismas.

Antecedentes

El GOPAC es una red internacionai de parlamentarios dedicados a |a buena gobernabilidad v la
lucha contra la corrupcion en el mundo. Desde su fundacion, este organismo ha aportade
informacién y analisis, ha establecido parametros internacionales, y ha mejorado la

sensibilidad piiblica frente a estos temas.

L3 integracién de legistadores de parlamentos o congresos de los diferentes paises miembros
permite constituir una coalicién de personas en aras de luchar contra fa corrupcion; a través

det intercambio de ideas y el aprendizaje de sus colegas.

Esta organizacidn cuenta con mas de 700 miembros de mds de 45 paises del mundo, entre los
cuales se encuentra México. De hecho a manera de antecedente, es relevante sefialar que fa
ats Conferencia Global de Parlamentarios contra la Corrupcion fue organizada en la Ciudad de
México, entre ei 11y el 13 de marzo de 2011

La Conferencia de Manila

La Conferencia Mundial de GOPAC de Parlamentarios contra la Corrupcion es un evento bienal
gue rtetne a los miembros de GOPAC actuates y potenciales, asi como a otras personas
interesadas en luchar contra la corrupcién. Esta disefiada para inspirar, educar y capacitar a los
Capitulos de GOPAC y a sus miembros hacia la lucha permanente contra fa corrupcidn,
Asimismao, fa Conferencia sirve como una plataforma para los parfamentarios de todo el
mundo para hablar y compartir sus experiencias en relacién con la lucha contra la corrupcidn,

y para crear redes sélidas de contactos para el futuro.

El terna de este afio fue “buenos lideres, buenas leves, buenos ciudadanos”, La conferencia

destacé el papel de un buen liderazgo para lograr una sociedad libre de corrupcion.



prirner Dia de Conferencias {31 de enero)

La apertura del evento estuve a Cargo del Presidente de la Reptiblica de Filipinas, su Excelencia
Benigna C. Aguina Hl. En su participacion, sefiald que ta desigualdad que afecta a varios paises
alrededor del mundo nace en parte de la corrupcién, y que el mayor reto para ias socledades
modernas es como erradicar esta corrupcién gue ha afectado a sociedades e instituciones.

Tras el mensaje de apertura, se efectuaron tres presentaciones como parte de 1a agenda del

primer dfa de conferencias.

Primera Conferencia — La Efectiva Implantacién_de la Con_vencic’m contra la Corrupcion de
Naciones Upidas (UNCAC)

Realizada por Dimitri Vlassis, Director de la Division de Combate a la Corrupcién y Crimenes
Econdmicos de la Oficina Antidrogas y Crimen de las Naciones Unidas (UNODC); esta
conferencia tuvo por objetivo presentar a detalle los alcances de la Convencién contra la

Corrupcidn {Convention against Corruption) de Naciones tUnidas.

Este acuerdo, que entré en vigor el 14 de diciernbre de 2004, fue firmado por 140 pafses entre
elios México, y se integra de cuatro tematicas principales: a prevencion, fa eriminalizacién y

aplicacién de la fey, la recuperacion de activos y la cooperacién internacional.

De los anteriores, se presté un interés especial 2 la crimninalizacién y aplicacién de la ley. Segin
la Convencién de Nacienes Unidas, los crimenes que deben ser obligatoriamente considerados
dentro de una legistacién anticorrupcién eficaz son los sobornos a servidores publicos o
funcionarios de orgapismos internacionales, {a malversacion de recursos, el lavado de dinero
ilicito y fa obstruccién de la justicia. Aungue fueron descritos otros delitos, estos fueron

presentados como los mirimos aceptables a ser considerados.

Un aspecto interesante tratado en la conferencia fue la proteccidn contra testigos, victimas y
denuntiantes de.dichas actividades ilicitas. Se menciond de manera especifica {a necesidad de.
brindar proteccion efectiva contra medidas de venganza o intimidatorias.

Tras presentar el contenido de fa Convencién en su totalidad, se hizo mencién de fa proxima
sesidn de paises miembros o signatarios, a celebrarse en Panama en Noviembre del presente
afio. Durante dicha reunién, se revisara la imptementacién de [a Convencidn, se hardn

recomendaciones y se intercambiaran ideas para promovery facilitar su implementacion.

segunda Conferencia — ta Supervisién Parlamentaria y el Rol de una Auditoria Eficaz en el

Caombate conira la Corrupcién

tste tema fue abordado en un penel de discusion, donde participaron Conchita Carpio-
Morales, Ombudsman de la Repiblica de Filipinas; Bryon Wilfert, ex — Primer Ministro de
Canada; v Peter Loney, profesor adjunto del Grupo de Liderazgo Parlamentario y Gobierno en
ef Instituto de Investigacion Alfred del a Universidad Beakin (Australia).



la participacidn de Conchita Carpio-Morales fue particularmente interesante dada su
experiencia previa come integrante de la Suprema Corte de Justida, y actual como

Ombudsman en Filipinas. Segln su exposicién, iz oficina del Ombudsman detecta y combate la
corrupcién utilizando un enfogue basado en tres principios: de aplicacién o punitivo, g través
de fa investigacién y persecucién judicial; de prevencion, a través del monitoreo financiero y el
dizgnostico de vuinerabifidades a la corrupcion; v de promocion de {a antl-corrupcidn, a través
de iniciativas educativas, en medios de comunicacion y medidas legislativas.

Segun los comentarios realizados durante esta presentacion, un aspecto fundamental para el
trahajo eficaz de ia oficina del Ombudsnian es su independencia de otros poderes pabiicos. Un
aspecto particular de esta independencia es su autonomia finandiera; es decir, la capacdidad de
proponer sus propios presupuestos anuales. Estos puntes son congruentes con algunas de las
indciativas vigentes en nuestra actual Legislatura en México. '

Por otro lado, el ex Primer Ministro Bryon Wilfert fue mas .gehéral,en su presentacion; en la
cual definié la corrupcién como fa explotacién de una posicién pablica para el beneficio
privado. Sefialé ademds tres causas para la corrupcion: 1} un pobre Estado de Derecho (pocas
libertades vy garantiss individuales), 2} faita de transparencia y rendicién de cuentas, 3) un
Goberno Autoritario {fuerte contrel de la economia y la vida pdblica). Sefialé come dos
medidas de combate eficaz a la creacidn de Comités Parlamentarios para la supervision de
cuentas plblicas y ia creacidn de organismos de auditoria plblica. Nuevamente se hizo
hincapié en la importancia de dotar a cualquiera de las dos alternativas de independencia
frente a otros poderes del Gobierno y de autonomia presupuestaria.

Por su parte, ef profesor Peter Loney sefialé que las Instituciones de Auditorfa Superior
(Supreme Audit Institutions — SAl) son basicas para alcanzar buenaos niveles de transparencia y
rendicién de cuenta, y por lo tanto buenes gobiernos. En su presentacion hizo referencia a SAls
alrededor del mundo, entre ellas as de Estados Unidos, constituida como una agencia
independiente que trabaja para el Congreso; y la de Franda, una corte administrativa
independiente def Gobierna y el Congreso.

Tercera Conferencia — Legislacion Contra ef Lavado de Dinero y of Secreto Bangario

Este tema fue abordado por Teresita J. Herbosa, Presidenta del consejo contra el lavado de
dinero de la “Securities & Exchange Comission” de Filipinas; quien compartié la experiencia de
la creaci6n de la legislacién contra el lavado de dinero. Esta legislacion fue compiementada
recientemente con dos nuevas legislaciones: una sobre el secreto bancario y otra sobre
deptsitos bancarios de monedas extranjeras. Estas legislaciones co-existen, pues segun la
exposicién el ciudadano tiene garantizada la completa privacidad de sus transacciones
bancarias; excepto en el caso de situaciones muy especificas determinadas comao sospechosas
por la legisiacién contra el lavado de dinero.

Por otra parte, Roy Cullen, presidente de la comision contra el lavado de dinero de GOPACYy ex
primer ministro de Canadd; describié el rol de congresistas o pariamentarios alrededor del
mundo en el combate contra la corrupcion mediante 7 tareas: 1} proponer legisfacion en -



ternas que sea necesario, 2} asegurar la creacion de organismos de supervision efectivos, 3)
zsegurar la creacion de organismos de auditoria, 4} exhortar al Ejecutivo si el avance es lento,
5} supervision de actividades legislativas, &) informar a los ciudadanos sobre el estado del
combate a la corrupcién en el pals y 7) trabsjar con organismos internacionzles para
monitorear actividades en su pals. Para apoyar a los legisladores en los puntos anteriores, se
presentd la guia de accidn contrs el lavado de dinero, publicada por GOPAC en 2012,

sepundo Dia de Conferencias (1 de febrero)

Cuarta Conferencia —El Derecho a la Informactén v Ia Participacion Ciudadana en el Combate

y la Prevencidon de la Corrupcion

Esta presentacién fue realizada por Leila M. de Lima, Secretaria del Departamento de lusticia
de Filipinas. En la misma, se planted al actesc a fa informacidn como un derecho humano
fundarr*ental asi como la herramienta mas valiosa contra la corrupcién. Un aspecfo
interesante de esta participacién fue la presentacion de las leyes de acceso a la informacion
vigentes en Filipinas. En general, estas poseen caracteristicas similares a legislaciones
existentes en otros pajses: principio de maxima publicidad, [imites especificos para reserva de

informacion, y resoluciones transparentes y apelables.

Quinta Conferencia - Transparencia en Procesos de Contratacion Poblica

En su ponencia, Hamid L. Sharif, director nacionat para China del Banco de Desarrollo Asidtico,
sefiald que la importancia de fos procesos de contratacién publica radica en fa gran cantidad
de dinero involucrado. Seglin cifras presentadas, en promedio estos procesos representan
entre el 8% y el 20% del PIB de un pafs; llegando en casos extremos hasta un 30%. Esto se
vuelve mas critico sl considerar gue el desperdicio generado por la corrupcion puede llegar a
ser de entre el 20% y el 50%, segin cifras presentadas det Banco Mundial y la OCDE.

para flustrar lo anterior se presentd el efemplo de ftalia y Filipinas, dos paises que crearon
agencias centrales de contratacion pidblica. Con este cambio dichos paises fueron capaces de
generar sharros de 30% y 20%, respectivamente, respecto a lo que previamente gastaban. En
este sentido, se comentd que el siguiente paso es ef involueramiento de la sociedad civil y los
negocios participantes en fa supervision de los procesos de contratacién publica.

Sobre este dltimo punte —la participacion civil en programas anti-corrupcién de contratacion
ptblica-, Kyle Wombolt, jefe de investigacién en Herbert Mills Freehills, presentd iz iniciativa
EIT1 {(Extractive Industries Transparency Initiative). Fn esta iniciativa, las compafifas encargadas
de la extraccidn de recursos naturales {por ejemplo mineras} deben publicar sus pagos al
gobierno, y de manera paralela, et gobierno debe publicar los pagos recibidos de parte de fas
emnpresas por el derecho a la extraccién de dichos recursos. Esta informacion es publicada en
un reporte para diferentes paises, con lo que se genera una rétrica para evitar la corrupcion

en dichos procesos.



Sexta Conferencia — £tica v Conducta Parlamentaria

fsta conferencia fue realizada de manera cenjunta por Scott Hubli, Director de Programas de
Gobierna de! Instituto Nacional Democratico; v Laura Sanz-Levia del Consejo Europeo.

En la misma, se analizd como la percepeién piblica de lfos legisladores es en general negativa
en diferentes pafses; en particular debido a temas como corrupcion, conducta personal y el
favorecimiento de intereses partidistas sobre los def pais. Se presentaron diversos codigos de
conducta publicados por varios organismos. Entre los cédigos presentades esta el publicado
por el Comité del Reino Unido en Vida PUblica, que se basa en los principios de generosidad,
integridad, objetividad, rendicién de cuentas, publicidad, honestidad y liderazgo.

Séptima Conferencia — El rol de las Muleres Congresistas

En esta participaron tres mujeres congresistas: Nurhayati All Assegaf, miembro def Parlamento
de indonesia; Pla Cayetane, Senadora de Filipinas; y la Dr. Donya Aziz, miembro de la Asamblea

Nacional de Pakistan.

En la misma se discutié como fas mujeres en Congresos y Parlarentos alrededor del mundo
pueden tener un gran impacto en el combate a la corrupcion de diversas maneras, en
particutar debido a que suvpresencia da una perspectiva diferente a un sistema generalmente
predominade por hambres. Se menciond ademas camo su presencia en el trabajo legislativo
puede ayudar a proteger los derechos de mujeres y nifios.

Algunos de los datos interesantes presentados fueron un estudio realizado por el Banco
Mundial en 150 pafses de Furopa, Africa y Asia; que sugiere que las mujeres son mas

confiables y menos vulnerables a [z corrupeion.

Dctava Conferencia — Capital Hurnano, Capital Social e Instituciones

Presentada por ef Dr. John Nye de la Universidad George Mason y el Dr. Alberto Simpser de la
Universidad de Chicago. En esta conferencia, se analizéd la importancia det capital humano en
el combate a ia corrupcién: una sociedad bien educada, bien alimentada y sana tenderd a
menores niveles de corrupcion; ademds de hacer mas sencilla la legislacion que la combate.

Se consideré que las politicas tradicionales de combate a la corrupddn se basan en los
principios de: aumento de salarios, castigos mas fuertes y més monitoreo. Sin embargo, estos
son solo factores externos. Una poiltica mas eficaz debe involucrar factores internos:
creencias, valores, normas y habitos de los individuos. ‘

Un interesante andlisis publicado por Simpser mosird que los individuos que vienen de paises
corruptos creen que “la corrupcién es necesaria para avanzar”. Es por elfo gue se considera
necesario atacar los factores internos antes descritos, a través de politicas vy programas de

educacicn y seguimiento.



Ve~

Tercer Dia de Conferencias {2 de febrero}

£l Gitimo dia de actividades fue dedicado a reuniones de trabajo en grupos regionales, y a la
clausura del encuentro tras la publicacién de la “Declaracion de Manila” por parte del Senador

de Filipinas Edgardo Angars.

Este documento resuelve que los parlamentarios que formaron parte del encuentro:

v

Promuevan la implementacién exhaustiva de la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién {CNUCC) dentro de sus jurisdicciones respectivas;

Comenten a una revision local anual de la CNUCC y asegurar que los resultados sean
reconocidas y compartidos con |a ciudadania en una manera abierta y transparente;
Recalquen la importancia de la participacién activa en |z implementacion de la CHUCC
a nuestros colegas parlamentarios; . ' : ]
Reconozcan el papel de los hombres y mujeres parfamentarizs en la implementacion
de cambios al interior y al exterior del parlamento;

Fstablezcan y ejecuten Cédigos de Etica y Conducta dentro de sus rangos;

Trabajen para la institucionalizacidn de mecanismos anticorrupcion, particularmente la
recuperacion y restitucién de activos robados de la populacion;

Busguen la adopddn extendida de instrumentos legales que contraigan paises a
cooperar contra la corrupeién y permitan & la comunidad internacional a procesar
perpetradores; y

Animen la participacién mas amplia de todos segmentos de la socedad en la lucha

contra la corrupcidn.
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